LA LEI 


DE REGADIO D£ LA REPUBLICA ARJENTINA 


La Republics Arjentina, con su area enorme de cerca de 
trescientos millones de hectareas, jeneralrnente planas i fer- 
tiles, esta llamada a un porvenir i desarrollo agricola no 
sonados. Asi lo comprenden sus hombres dirijentes, dado 
los rtftnbos que dan a los cultivos e industrias que jeneran, 
como tarabien al esfuerzo que, dia a dia, gastan por esten- 
der el aprovecharaiento de las aguas en el regadio de las 
estensas zonas cultivables. 

Segun estadisticas recientes, la superficie de su territorio 
puede clasificarse asi: 

Terrenos arables i susceptibles de cul- 


tivo.. 104.300,000 Hcts. 

Terrenos que solo pueden destinarse a 

la ganaderia... 100.000,000 » 

Terrenos de bosques, montanas, lagos, 

rios i aridos. 90.820,000 > 

Total 295.120,000 » 


De estas, se cultivaron el ano pasado (1909) un total de 
18.775.672 hectareas; pero la estension regada propiamente 
dicha solo alcanza a 0.25 °/ 0 del total del area territorial i al 
0.70°/o de la superficie cultivable, distribuida asi: 
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Mendoza. 

San Juan. 

San Luis. 

Cordova . 

Tucuman. 

Santiago del Estero 

Salta.. 

Jujui. 

Catamarca. 

La Rioja. 


249,817 Hcts. 
116,813 » 

52,098 » 

169,000 » 

72,250 » 

26,200 » 
14,390 » 

6,000 » 
17,090 - 

6,700 » 


Lo que hace dado un total de 730,358 » 


Hasta ahora no se habia dado al regadio artificial toda la 
importancia debida; pcro el incremento incesante de la ri- 
queza publica, la valorizacion creciente de la tierra i sus 
productos i principalmeute la sucesion de una serie de anos 
secos, han venido a plantear, en su verdadero valer, el pro- 
blema de aprovechar el agua que ociosamente se escurre 
por los talwegs de.los rios, para begar al mar o perderse en ] 
la insondable pampa. 

, En una palabra, en la Arjentinase haplanteado, como en 
Chile, el problema del aprovechamiento del aguu, inaugu- 
randose asi una politico, hidraulica de suraa importancia i 
que tendra una solucion mas facil i pronta que entre noso- 
tros, no solo porque se allegara a ella un continjente de cre- 
cidos capitales i de loables iniciativas, sino porque la topo- | 
grafia local ha de facilitarla o por lo menos abaratarla. (1) 


(1) Para que pueda apreciarse el desarrollo que viene tomando la agooirt-.( 
ra arjentina es util tener a la vista el cuadro siguiente que indica el increment 
raado por el area cultivada en los diez ultimos anos: (Yease el gralico adjuntnn 

AREA CULTIVADA EN HECTAREAS 


Anos 

Trigo 

Lino 

Maiz 

Pasto seco 

Gtros 

cultivos 

Total 

1900 

3.379.749 

607.352 

1.255.346 

1.511.601 

557.000 

7.311.04 S 

1901 

3.296.066 

782.880 

1.405.796 

1.631.733 

567.000 

7.683.475 

1902 

3.695.343 

1.307.196 

1.801.644 

1.730.163 

580.270 

9.114.616 

1903 

4.320.000 

1.487.000 

2.100.000 

2.172.511 

606.000 

10-685.511 

1904 

4.903.124 

1.082.890 

2.287.040 

2.503.384 

648.000 

11.424.438 

! 1905 

5.675.293 

1.022.782 

2.717.300 

2.983.643 

682.443 

13.081.461 

1906 

5.692.268 

1.020.715 

2.851.300! 

3.537.211 

796.099 

13.897.593 

1907 

5.759.987 

1.391.467 

2.719.260 

3.612.000 

1.129.078 

14.612.792 

1908 

6.063.100 

1.534.300 

2.9073.9 

3.687.200 

1.572.063 

15.830.563 

1909 

5.836.500 

1.455.600 

3.005.00 

4.706.530 

3.772.042 

18.775.672 
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* 

* * 

Hace tres anos, en Agosto de 1907, el Ministro de Obras 
Publicas, Injeniero Maschwitz, presento al Congreso un inte- 
resante proyecco de lei, proponiendo un vasto programa de 
regadio dentro de una zona de cincuenta kilometros a cada 
iado de los ferrocarriLes del Estado delas provinciasde San 
Luis, San Juan, La Rioja, Catamarca, Salta, Jujui i Santiago 
del Estero, que ellos sirven; proyecto que merecio ser apro- 
bado por la Camara de Senadores; pero que fue vivamente 
combatido i despues encarpetado por la de Diputados. 

Estomovio a su sucesor, el actual Ministro, senor Ezequiel 
Ramos Mexia, a elaborar un otro proyecto, calcado sobre 
aquel; pero en forma mas Eeliz , como que, estendienio s 
aplicacion a los ferrocarriles particulares i ampliando con 
siderablemente sus provecciones, logro ser convertidc en lei 
de la Republica. Ese proyecto, como lo deciamos, fue pre 
sentado al Congreso en Mayo de 1909, discutido en la Cama¬ 
ra de Diputados, en las sesiones del l.°, 3 i 6 de Setiembre; 
en el Senado, en las de 2b i 28 del mistno mes i sancionado 
como lei de la Republica con f.echa 6 de Octubre, habiendo- 
se ya dictado la reglamentacion del caso i encomendado su 
aplicacion a la Direction Jeneral de Irrigation. 

iQue esta dilijencia sirva de estimulo a los lejisladores de 
mi pais que mantienen en injustiflcable postergacion la san- 
cion de la lei de regadio cbilena que, aprobadaya por la Ca¬ 
mara de Diputados, no se resuelve el Senado a despachar i 

ni siquiera a discutir! . 

La solucion dada al problema del regadio por los poderes 
publicos arjentinos es sumamente interesante i la simple 
relacion del mecanismo que encierra la lei i reglamentos 
correspondientes, da a conocer o por lo menos hace vislum 
brar las estensas proyecciones a que esta llamada en su apli¬ 
cacion. Por eso hemos creido util i patriotico condensarla 
en el presente articulo, que dedicamos a las personas diri- 
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Desenvolviniiento de la Agricultura Arjentina 

Area cultivada en hectareas 
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jentes i laboriosas que desde hace aiios, se vienen esforzando 
por dotar a Chile de una lei semejante. 


* 

* * 

El rejirnen federal de gobierno usado en la cinjenrrdiaq- 
fieulta en estremo la sancion de leyes comoue AueraAaaasl 
mos, pues las Provincias , de suyo celosas en la nntiiz-,s 
autonomia, ven comunraente en estas leyes jenerales moto 
vos o por lo menos pretestos de absorcion del poder central. 
De ahi que tan pronto como fue dictada la lei de irrigation , lo 
primero que hizo elMinistro Ramos Mexia fue oficiar a los 
gobernadores provinciales esplicandoles netamente su espi- 
ritu e indole, que es de habilitacion i no de subsidio , de pres - 
tamo i no de dadiva. 

«La Nacion, dice el senor Ministro en ese oficio, construi- 
ra las obras que las provincias no puedan costear con sus 
recursos i las administrara transitoriamente mientras se 
amortizan los capitales empleados o hasta que se eneuentren 
en condiciones flnancieras de reducir la deuda contraida, lo 
que la lei les permita en el momento en que lo tengan por 
conveniente.» 

«Toda la estructura de la lei, anade, esta formada en el 
proposito espresado, de ofrecer una ayuda que no pese , fuera 
de la medida que impone la situacion, sobre la independencia 
politica i economica de las Provincias» por lo cual invita a 
los lejisladores provinciales a que la acepten i autoricen a 
los respectivos gobernadores para suscribir con el Gobierno 
Nacional un convenio en las condiciones determinadas por 
la lei. 


* 

* * 

Previa estas consideraciones entramos en el analisis de 
la lei. 

Las obras de regadio por ejeeutar (embalses, diques, ca- 



, 
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nales, desagiies, etc., etc,) las divide en dos grandes cate* 
gorias: 

A) —Las que estan dentro de la zona de atraccion de 
los ferrocarriles particulares o sea en los rios Negro, Li¬ 
ma!, Neuquen, Segundo, Tercero, Quinto, Seco, Sauces, Men¬ 
doza, Atuel, Diamante, Tunuyan, Salado (Santiago del Es- 
tero i San Luis) Colorado i Dulce; i 

B) —Las que sea posible construir en las provincias de 
San Luis, San Juan, La Rioja, Catamarca, Tucuman, Salta i 
Jujui, situadas en la rejion norte de la Republica, jeneral 
mente falto de agua i dentro del dominio de los ferrocarri¬ 
les del Estado, 

Diremos de paso que la Republica Arjentina, segun una 
estadistica reciente, de Abril de 1910, tiene 26,684 kilome- 
tros de ferrocarriles en esplotacion , sin contar los ferrocarri¬ 
les secundarios i tranvias i 9,258 kilometrosen construction , 
distribuidos asi: 

En esplotacion: 

Particulares. 22,997 Kms.86% 

Estado. 3,687 » .14 » 

Total 26,684 Kms 

En Construction 
Particulares. .... . 4,829 Kms. 

Estado. 4,429 » .. 


Total 9,258 » 

Los ferrocarriles del Estado, todos de 1.00 de trocha, se 
desarrollan en las provincias i territories del norte, hasta 
la divisoria con Bolivia i los particulares, con trochas de 1.00, , 
1.44 i 1.68, estan diseminados, con sus entrelazadas redes 
por la parte mas plana i valiosa de la Republica o seaentre 


100 » 


52°/ 0 
48 » 


100 > 
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Tucuman i Gorriente por el norte i Bahia Blanca i Neuquen 
por el sur. 

Clasificados por sus trochas los ferrocarriies arjentinos 
pueden dividirse asi: 



Esplotacion 

Construction 


Kms. 

% 

Kms. 

0 / 
lo 

Trocha de 1.00. 

8,318 

31 

6,080 

65 

» de 1.44. 

2,265 

9 

416 

6 

» de 1.68. 

16,101 

60 

2,762 

29 

Total 

26,684 

100 

9,258 

100 


* • 

* * * 

En cuanto al meeanismo establecido por la lei es el si- 
guiente: 

Hechos los estudios definitives de nna obra i estimados el 
costo de construction i los gastos de esplotacion i conserva¬ 
tion e intereses i amortizacion del capital por invertir, se 
calcula el canon de agita que debe cobrarse a los propieta- 
rios de las tierras que queden dentro de la zona de riego. 

A la vista de estos antecedentes i previa eonsulta al go- 
bernador de la provincia respectiva, se decreta o no la cons- 
truccion de la obra, con lo cual, si se resuelve en sentido 
afirmativo, el Ejecutivo queda facultado para iniciar los tra- 
bajos, comunicando a los terratenientes el valor del canon 
de agua 


TOMO CXX^I 


65 
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Esta cuota es obligatoria para ellos desde el momento mis- 
mo en que se terminan las obras matrices de regadio, a no 
ser que los propietarios, por carencia de fondos o por no 
convenir a sus intereses, no la acepten, en euvo caso deben 
traspasar sus tierras al Estado, quien se las paga, en mo- 
neda efectiva i a precio de tasacion, i una vez regadas debe 
venderlas al publico, en lotes adecuados a la colonizaeion. 

Mas todavia, si un propietario se aviene a pagar su canon 
de agua-, pero para no trasferir su campo, por no ejecutar 
los canales infernos , por capricho o lo que fuere, no hace el 
aprovechamiento efectivo del agua a que tiene dereeho, 
dentro del plazo de los cinco primer os anos de esplotacion de 
las obras «se aumentara progresivamente este canon, en un 
20°/o anual, sobre la estension no cultivada i hasta que no 
S3 practique el cultivo , destinandose ese producto a amorti- 
zaeion estraordinaria del capital invertido en la obra.» 

Estas disposiciones, draconianas si se quiere, manifiestan 
el espiritu claro de la lei, cual es el de estimular, por no decir 
exijir , el aprovechamiento intensivo del agua de regadio a 
despecho de los derechos que la Constitucion otorga a los 
propietarios. En una palabra, se asimila el canon de agua al 
pago de una contribucion, como quedo, por lo demas, de 
manifiesto en las siguientes palabras esplicativas pronun- 
ciadas en la discusion por el. honorable Ministro Rarao 
Mexia i aceptadas por el Senado: 

«Si el propietario no puede o no quiere regar, dijo el ses 
nor Ministro, le queda el dereeho de hacer remision de la 
tierra al Estado, que se la tomara por su valor, con inter- 
vencion de el o su apoderado. Lo que hace la lei, pues, es 
decir al propietario: 

—Sin que nadie se moleste, la lei prevee el caso de que 
Ud. no puede hacer los gastos, le justiprecia la tierra, con 
intervencion de sus apoderados i le entregara el dinero. 

PerO si el propietario, renunciando a esto, que es un de- 
recho, no quiere pagar, seencontrara enel caso de cualquier 
individuo que no quiere pagar los impuestos, viene la auto- 
ridad i le ejecuta por el importe de ellos.» 
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Esta medida, de estreraa coercion, se establece porque ya 
se ha visto un caso practico en que realizada una obra, a 
gntn costo, solo una parte de los propietarios que quedaron 
dentro de la zona de riego se han acojido a sus beneficios, 
con evidente perjuicio fmanciero para la provincia que la 
ejecuto: Es el caso del Dique o Embalse de San Roque (Cor¬ 
doba; cuyo costo alcanzo (1890) a $ 4.257,132 moneda na 
cional i que, con capacidad para el regadio de 40,000 hecta 
reas, solo riega 12,000, negandose los demas propietarios 
a aproveehar las aguas o vender sus tierras. 

Estas disposiciones vienen, en cierto modo, a asimilar una 
propiedad de secano a una urbana ante la lei de obras de 
salubridad, por ejemplo, como que esta obliga al propietario 
a establecer su servicio domiciliario, cualquiera que sea su 
costo, so pena de cerrar i lacrarle la casa, declarandola in 
habitable, si se resiste a ejecutarlo. Es sacrificar las partes 
en beneficio del todo: es la estirpacion dolorosa de un miem- 
bro para conservar la vida. 


Las obras de regadio ejecutadas en conformidad a la lei, 
deben ser administradas por el Estado, hasta que se haya 
amortizado totalmente su importe; despues de lo cual pasa- 
ran a poder i administracion de las provincias; sin per juicio 
del derecho de estas para tomar posesion de las obras en 
cualquier momento, previo abono de las sumas que hayan 
sido deserabolsadas por el Estado, con deduction de lo que 
hubiere sido amortizado hasta la fecha de la compra. 

Los fondos deben destinarse a la amortizacion estraordi- 
liana de bonos o a incremental 1 el Fondo de Irrigation, se- 
gun se trate, como lo veremos, de obras comprendidas en la 
clasificacion A o B. 

Hai todavia algunas otras disposiciones en la lei, destina- 
das a resguardar al Estado del reintegro de fondos en el 
caso de que la obra ejecutada solo tienda a asegurar o am- 
pliar las existentes i a la prohibicion de que se implanten 
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en las provincias, nuevas contribuciones, hasta que no se 
hay an redimido las obras, etc., pero lo mas interesante i 
valioso de la lei es la forma de pago de las obras que se 
realicen. 


❖ 

❖ * 

Como lo hemos dicho, la lei contempla dos soluciones, segun 
que las obras proyectadas queden dentro de la zona de atrac 
cion de los ferrocarriles particular es o del Estado. 

En el primer caso ellas deben ser ejecutadas por las com¬ 
panias de los ferrocarriles particulares que queden afectadas 
a la futura mayor produccion i en la forma siguiente: 

а) Las companias construiran las obras por su costo real- 
sin otra utilidad que la que le proporcione el futuro aumen- 
to de traflco para sus lineas, producido por un mayor rendi, 
mien to de las tierras que recorren; 

б) Los precios unitarios que serviran de base para los 
presupuestos que habran de adoptarse en los contratos de 
eonstruccion seran fijados por las oflcinas tecnicas del Go- 
bierno, de acuerdo con los injenieros de las Empresas, sien- 
do entendido que los precios se calcularan en el concepto 
fijado en el numero anterior; 

c) Los proyectos preparados en la forma i con los requi 
sitos indicados, serviran para la determinacion de los plazos 
i condiciones de la eonstruccion i pago del importe de las 
obras, no pudiendo estipularse mas de un 5% de interes por 
las sumas anticipadas, todo lo cual debe establecerse en el 
instrumento publico respectivo; 

d) El pago de las obras se hara con titulos nacionales , de- 
nominados Obligaciones de Irrigacion , que devengaran un 
interes de 5°/ 0 anuali l °/ 0 de amortizacion acumulativa, 
los que seran recibidos* por las Companias por su valor no¬ 
minal, en pago de los trabajos que tomen a su cargo. A1 efec- 
to, se autoriza al Poder Ejecutivo para emitir hasta 25 mi 
llones de pesos oro sellado de los titulos mencionados, en 
series que correspondan al importe de cada seccion de obra 
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contratada, los que solo podran ser emitidos para pagar las 
mismas. La amortizacion se hara por licitacion cuando las 
obligaciones se coticen bajo la par i por sorteo cuando pasen 
de su tipo; i 

e) Las Obligaciones de Irrigacion seran servidas por el 
Gobierno de la Nacion con el producto llquido del canon de 
agua que perciba i en su defecto , con las rentas jenerales de 
la Naeion. Dichas obligaciones seran entregadas a las Com- 
panias con cupones pagaderos en las diversas plazas euro¬ 
peas, en las mismas condiciones de los otros titulos de la Na¬ 
eion. Todos los excedentes del importe del agua distribuida, 
una vez cubierto los gastos de distribucion i mantenimiento 
de las obras i efectuado el servicio de los titulos creados en 
virtud de esa lei, seran destinadas a amortizaciones estraor 
dinarias de los mismos, que se efectuaran en las condicio¬ 
nes del numero precedente. 

Para mejor asegurar todavia el costo minimum de las obras 
de esta categoria se estipula en el Reglamento recientemen- 
te dictado, la obligacion de las Empresas ferroviarias de eje- 
cutar esas obras por el precio absoluto, anadiendo: «E1 con- 
trato debera hacerse en el concepto de que no habra para 
la Empresa ni ganancia, ni perdida i de que los presupues- 
tos aprobados seran considerados coiao aproximativos, siem- 
pre que las Empresas construyan las obras por administra 
cion directa. En ese caso, cualquier diferencia que del exa 
men de los libros i documentos de la Empresa resultase a 
favor o en contra de ella, sera cubierta en los certificados 
ulteriores, mediante el fallo del Director Jeneral de Ferro - 
carriles, si hubiere disconformidad entre la Compailia i la 
Direccion Jeneral de Irrigacion. 

Si las Empresas resolvieran sub-contratar las obras lo ha- 
ran bajo su sola responsabilidad i tomando a su cargo las 
ganancias calculadas para el sub-contratista.» 

Escusado nos parece anadir que estas estipulaciones han 
sido del todo aceptadas o mas bien dicho dictadas previo 
acuerdo con las Companies de los Ferrocarriles Particulares; 
pues ellas, intelijentemente, miran su negocio en el incre 
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mento a firme, de la production agricola, que habran de au- 
men tar, en iguales terminos, el movimiento de trafico. 

* 

* * 

En cuanto a las obras que hemos encerrado en la section 
B i que quedaran dentro de la zona de atraccion de los ferro- 
carriles del Estado , se contrataran por licitacion publica y de- 
biendo hacerse su pago en moneda corriente con un Fondo 
de Irrigation que crea especialmente la lei, constituido en la 
forma siguiente: 

a) Por las partidas que destine a ese objeto la Lei Jene- 
rai de Presupuestos de la Nation; 

b) Por los ingresos provenientes de las cuotas de canon 
de riego; 

c) Por los productos del aprovechamiento de la enerjia 
hidraulica que resulta de las obras realizadas; i 

d) Por el producto de la venta del denominado Ferroca - 
nil Andino, que el Poder Ejecutivo quedo autorizado para 
enajenar. 

Ese ferrocarril, que es el que une Villa Mercedes con Do¬ 
lores i Villa Maria (Provincia de Cordoba) con un total de 
482 kilometros de desarrollo i 1.68 de trocha, fue vendido, 
en Noviembre de 1909, en 27.000,000 de pesos moneda na¬ 
tional a las Compafiias Central Arjentino, Pacifico i Gran 
Oeste Arjentino, ingresando su valor al Fondo de Irrigation. 

Tenemos a si, en resumen, que para realizar el vasto plan 
de regadio consultado en la lei que hemos venido analizan- 
do, ademas de los ingresos que consulte anualmente la Lei 
de Presupuesto i el producto de los canon de riego i enerjia 
electrica , se consultan $ 25.000,000 oro sellado i el producto 
de la venta del ferrocarril andino, realizada ya en $ 27 mi- 
llones moneda nacional o sea un total, en moneda esterlina, 
de £ 7.350,000 (2). 

(2) 1 £ = 5.05 pesos oro arjentino. 

1 peso oro arjentino = $ 2.27 moneda nacional. 

1 peso moneda nacional = 22 peniques o sean 2 pesos chilenos al ti- 
po de 11 d. 
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jl70 millones de nuestra depreciada moneda!. .. 

Solo nos resta deeir que la aplicacion de la lei ha sido en- 
eomendada a una. oficina especialista, la Direction Jeneral 
de Irrigation, tal como en otra ocasion lo hemos propuesto 
para nosotros; la que a su vez depende del Ministerio de 
Obras Publicas. Esa oficina esta encargada de preparar los 
proyectos, ejeeutar o fiscalizar las obras i posteriormente 
administrarlas, hasta que pasen al dominio i administracion 
de los Grobiernos Provinciales. 

* 

# * 

El exito que pueda tener esta lei depende, por supuesto, 
de la buena fe que se gaste en su aplicacion i sobre todo, en 
la selection de los proyectos por realizar. 

En una de las sesiones del reciente Congreso Cientifico In 
ternacional Americano , c-elebrado en Buenos Aires i al cual 
nos cupo la honra de asistiren representacion de Chile, se la 
discutio ampliaraentei en presencia del Director Jeneral de 
Irrigacion, senor Julian Romero, i nos es grato dejar eons- 
tancia que las unicas objeciones que oimos formular tenian 
mas bien caracter politico, que tecnico, pues se refirieron a 
los temores de absorcion del Poder Provincial que algunos 
divisan en su aplicacion i a la incorrecta aplicacion que te- 
mian se hiciera de los fondos ya acumulados por la venta 
dej ferrocarr.il Andino. 

Puede que estos no pasen de ser juicios politicos apasio- 
nados o excesos de suspicacia, pues recien se inicia su apli- 
cacion. 

La primera obra que se ha emprendido es el regadio de 
una estensa zona del rio Neuquen, estudiada anos atras por 
los injenieros Cipolletti i Ceverin; pero mui luego tomara ma 
yor auje, pues hai ya numerosas otras obras estudiadas i el 
animo de las Provincias es el de acojersea sus beneficios.(3) 


(3) Estas obras consisten en un digue de derivacion en el rio Neu- 
qnen, un canal de alimentation de la cuenca Vidal i un canal de de - 
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Por la amplitud de los estudios que conocemos i en vias de 
realizacion, practicados por el injeniero Wauters en los 
rios Negro (Territorio del rio Negro), Atuel, Diamante i 
Tunuyan (Provincia de Mendoza), etc., etc. mas de un millon 
de hectareas, que hoi solo se sirven del riego eventual i je- 
neralmente escaso de las aguas lluvias, entraran a usufruc- 
tuar de las aguas seguras i abundantes proporcionadas por 
embalses i canales artificiales. Facil es imajinar con ello el 
incremento de vida nacional que han de reportar i las fuen 
tes de inmigracion a que daran orijen. 

Segun la Estadistica, en los ultimos cincoanos, han entra- 
do a la Arjentina 1.315,991 inmigrantes libres, de los cuales 
han regresado a Europa el 42%; porcentaje que indudable- 
mente habria quedado en el pais si hubiese encontrado fuen- 
tes de trabajo permanente, como el que ofrece la agricultura 
de riego artificial. 

Tan cierto i seguro, por lo demas, se estima el. exito de la 
lei i de las obras que ha de jenerar que Empresas estranje 
ras, como son las de los Ferrocarriles Particulares, no han 
trepidado un momento en ofrecer su poderoso concurso de 
trabajo i capitales para las que se emprendan dentro de su 
zona de atraccion , sin otra espectativa de lucro que las que 
ha de proporcionarles, en lo futuro, el incremento de trafico 
probable. 

* 

* * * 

El detallado analisis que hemos hecho de la lei de rega- 
dio, recientemente dictada en la Arjentina, nos facilita 
un lijero paralelo con la similar chilena, cuya discusion pen- 
de de la consideracion del Senado, en los pocos puntos de 
contacto que ambas tienen. 

rivacion de las crecidas liacia la misma cuenca, formandose asi un la 
go con un embalse util de 2,000.000,000 de metros cubicos de agua 
El costo de las obras se estima en $ 2.761,000 m/n, sin contar el valor 
de tres canales de riego, que, sumados, tendran un gasto de unos 100 
m 3 por segundo. 
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El mecanismo queestablece el proyecto chileno es macho 
mas restrinjido i oneroso para el regante que el sancionado 
en la lei arjentina, 

El primero, por ejemplo, establece que las obras de rega- 
dio deben ser solicitadas, previa una serie de informaciones 
tecnicas, por el propio terrateniente a la Gaja de Gredito In¬ 
dustrial , la que despues de hacer estudiarlas, si acuerda su 
construceion, emite bonos por cuenta i riesgo suyo i con hi- 
poteca de la propiedad por regar, lo que no pasara en la 
Arjentina en que esa emision la recibe a la par la Compa- 
«fiia constructora. Agreguese a esto que el proyecto chileno 
carece de medidas coercitivas para los propietarios de tie* 
rras que quedan dentro de la zona de riego de un proyecto, 
ni siquiera de espropiacion para estimular obras de embalse, 
cosas ambas tan indispensables para hacer viables los pro- 
vectos o a lo menos para que produzcan su mayor efecto util. 

Race algunos meses, en Noviembre de 1909, llamabamos 
la atencion a estas mismas necesidades en una < onferencia 
que sobre el proyecto de lei chilena, dimos en los salones 
del Instituto de Injenieros de Chile , por lo cual nos permiti 
mos recomendar su lectura i conste, todavia, que en ella, in 
sinuabamos solo las mas urjentes de las servidumbres (4). 

Un proyecto de regadio mientras mas amplitud o efecto util 
produce es mas viable en su construccion, bajo el punto de 
vista economico, pues asi se logra reducir a un minimum el 
eosto de riego de una hectarea i se aprovechan mejor las 
obras de toma ? de suyo tan costosas ensu construccion i con- 
servacion. 

Multiplicar las boca-tomas, que es lo que sucederia con la 
aplic-acion de la lei chilena en discusion, que no abarca el 
problema de regadio por zo?ias 7 sino por regantes i con ellas 
los canales matrices, es malgastar dinero i sobre todo dar 
marjen a futuras dificultades entre regantes, pues jeneral- 
mente, por la constitucion jeolojica i topografica de la mar- 


(4) Vease el folleto La Lei de Regadio que con tal motivo pu- 
blicamos en el presente ano. 
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jen de los rios aquellas tienden a ubicarse en el mismo punto. 

Este, que es el sistema espanol antiguo de que cada re- 
gante tenga su boca-toma i canal propios, tiene defectos que, 
afortunadamente, empiezan a correjirse entre nosotros. 

El exito alcanzado por las disposiciones del canal de Mai- 
po, que obedecen al criterio cientifico i economico que pre- 
conizamos i las garantias que ofrece la trascendental lei de 
Asociacion de Canalistas , dictada el 9 de Noviembre de 
1908 i a la cual empiezan a acojerse los mas importantes ca- 
nales de la republica, constituyen una prueba evidente de 
esta util reaccion. 

Estos son, quizas, los unicos puntos de contacto i compara- 
cion que tienen ambas leyes; lo que se esplica por las diver¬ 
sus condicioncs topograflcas de ambas republicas, a lo que 
debe agregarse que entre nosotros, a la inversa que en la Ar- 
jentina, casi todos los ferrocarriles ubicados en las zonas de 
riego probable, pertenecen al Estado. 

En las provincias de Antofagasta i Tarapaca, eminente 
mente salitreras i sin corrientes de agua apreciables que 
embalzar o canalizar. que es donde se han agrupado la ma¬ 
yor parte de los ferrocarriles particulars, el unico proble- 
ma de regadio que se ba insinuado es el de la Pampa del 
Tamarugal i en cuanto a las obras de riego proximos a eje- 
cutarse en la provincia de Tacna, por razones de alta poli- 
tica internacional, seran realizadas por el gobierno, con 
fondos nacionales i fines colonizadores. 


Por el analisis hecho, vemos que la Lei de Irrigacion arjen- 
tina, dictada el 6 de Octubre de 1909, solo se refiere a la 
construction i fomento de las obras de riego i en nada a la con- 
cesion de mercedes de derechos de agua , por lo cual es dificilp 
preveer si en su aplicacion ha de tropezar con dificultades 
legales, en su camino. 

Sin embargo, por poco que se estudie el medio ambiente, 
cae uno en el conoeimiento que ese tropiezo no ha de existir. 
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La Argentina, como ya lo hemos dicho, es una nacion 
eminenteraente agricola i pastoril. 

El movimiento comercial del ano pasado (1909), por ejenp 
plo, fue el siguiente: 

Esportacion . $ 397.350,528 °/s 

Importacion. « 302.756,095 » 

Total. $ 700.106,623 °/s 

Tenemos asi un superavit en la balanza comercial de 
$ 94.594,433 oro sellado o sea cerca de £ 19.000.000; pero 
lo iroportante para probar nuestra tesis, es conocer que ar- 
ticulos son los esportados (5). 

La Estadistica , a este respeeto, nos ensena que la esporta¬ 
cion de 1909 se puede clasificar asi: 


Productos de la agricultura. $ 230.503,996 

» » » ganaderia. » 153.548,356 

» » » forestales. » 8.927,362 

» » » caza. » 752,020 

» » » mineria. » 742,707 

» » » varios. » 2.876,087 

Total. $ 397.350,528 


(5) Para mejor apreciarel favorable balance comercial que viene realizando- 
se en la republiea vecina, daraos el siguiente cuadro que manifiesta los saldos del 
Comercio Internacional arjentino en Jos ultimos diez anos: 



Importacion 

Esportacion 

Balanza del Comercio 
a favor del pais 


oro de 48 d 

oro de 48 d 

oro de 48 d 

1900 

$ 113.4S5,069 

• $ 154.600,412 

$ 41115,343 

1901 

113 959,749 

167.716,102 

53,756,353 

1902 

103.039,256 

179.486,727 

76 447,471 

1903 

131.206,600 

220.984,524 

89.707,924 

1904 

187.305,969 

264.157,525 

76.851,556 

1905 

205.154,420 

322.843.841 

117.689,421 

1906 

269.970,521 

292.253,829 

22.203.308 

1907 

285.860,683 

296.204,369 

10.343,686 

1908 

272.972,736 

366.005,341 

93.032,605 

1909 

302.756,095 

397.350,528 

94.594,433 


$ oro 1,985.711,098 

$ oro 2,661.603,198 

$ oro 675.892,100 






























1036 MEMOIilAS CIENTiFICAS 1 LITERARIAS 


En este computo, solo un 0.2°/ o corresponde a la mineria i 
el resto, casi en su totalidad, a la agricultura i sus deri- 
vados. 

Fluye de aqui que los arjentinos haran todo lo necesario 
por mantener e incrementar esta preponderancia agricola, I 
que suele ser amenazada por la falta de lluvias oportunas. 

Agreguese a esto que la lejislacion de aguas de las diver- 
sas provincias consulta, en jeneral, lacadueidad de las merce¬ 
des que no son aprovecliadas dentro de un plazo determina 
do i ademas que la base de casi todos los proyectos esl 
constituida por embcilses , que tienden a la regularizacion del 
los derechos adquiridos, en vez de atacarlos. La situacion| 
se hara todavla mas favorable sise toma en cuenta que el Es- 
tado es dueno de considerables estensiones de tierras, que de | 
liberadamente se ha negado a enajenar. 

I en el caso hipotetico que derechos de terceros vinieranj 
a estorbar la ejecucion de una de las obras, no trepidamos er 
augurar que la opinion publica , que ha logrado imponer H 
hacer aceptar las medidas de coercion a que hemos hech< 
referenda,, no titubearia en aconsejar e imponer a su vez unaj 
lei especial de espropiacion. 

Es util anotar a este respecto que en la Arjentina, pais d< J 
envidiable prosperidadi riqueza, tan pronto comoseadquie' 
re el convencimiento de la necesidad impostergable de un 
obra, sevadirectamente a su construccion, sin reparar en lo' 
derechos que se lesionan, ni en el monto de su costo. 

Se acordo construir el puerto de Buenos Aires i de pavi| 
mentar las calles, pues, se trajo la piedra de Inglaterra i lo 
adoquines de Noruega; se vio la necesidad de multipiicar la 
plazas i ensanchar las avenidas de la capital federal, pue 
se impuso una lei de amplia espropiacion, pagandose jen* 
rosamente los terrenos. 

I el mismo criterio de imposicion, estamos ciertos, se ejei 
citaria si manana se tratara de esterilizar los efectos de li> 
Lei de Irrigation, de la cual el pais espera tantos i tan send 
lados beneficios. 

Santiago Marin Vicuna 

Injeniero.—Cienfuegos 87 


Santiago, 28 de Noviembre de 1910. 
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Por cuanto, 


Buenos Aires, Octubre 6 de 190D 


El Senado i Camara de Diputados de La Nation Arjentind 
reunidos en Congreso , etc., sancionan con fuerza de 

LEI: 


Articulo primero—E l Poder Ejecutivo mandara pre- 
parar los proyectos definitivos eon sus memorias descripti¬ 


ve 

lief. , , . . .... 

^ vas, computos metricos, analisis de precios unitarios 1 los 

presupuestos completos para la ejecueion de las obras que 

sea necesario construir a los efectos del aproveehamiento de 

las aguas de los rios: Negro, Limai, Neuquen, Segundo, 




o Tercero, Quinto, Seco, rios de los Sauces, Mendoza, Atuel 
Diamante, Tunuyan, Salado, (Santiago del Estero i San 
Luis), Colorado i Dulce, de conformidad a las disposiciones 
i! de la presente lei. 

Art. 2.° El Poder Ejecutivo mandara practicar en las 


raismas condiciones los estudios definitivos i los proyectos 
^ para los obras de irrigation que sea posible construir en las 
. provincias de San Luis, San Juan, La Rioja, Catamarca, 
Tucuman, Salta i Jujui. 

Art. 3.° En la ejecueion de esos estudios., se invertira la 


! 
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sumaanualque resulte necesaria segun el plan que apruebe j 
el Poder Ejecutivo, la que se imputara al fondo de irriga- 
cion que por la presente lei se crea. 

Art. 4.° El Poder Ejecutivo invitara a los gobiernos de 
las provincias en que hubiera de contruirse las obras de 
irrigacion a acojerse a los beneficios de la presente lei, dic- 
tando leyes que reconozcan i acepten los principios en 
que esta se funda, poniendo a la disposicion del Gobierno 
Nacional los estudios o proyectos que tuvieran preparados ? 
i cooperando con los elementos de que puedan disponer a i 
la ejecucion de esos trabajos. 

Art. 5.° Queda autorizado el Poder Ejecutivo, cuando red 
suite de los estudios hechos que el costo de las obras, los 
gastos de conservacion, de esplotacion, los intereses i la 
amortizacion, pueden ser atendidos con el canon de agua a 1 j 
cobrarse, a contratar directa i respectivamente con las, 
companias de ferrocarriles las construcciones que se men -I f 
cionan, siempre que esas companias aceptaren las condicio^ 
nes siguientes: 

a) Las Companias construiran las obras por su costo real, 
sin otra utilidad que la que le proporciona el aumento de 
trafico para sus lineas, producido por el mayor rendimiento 
de las tierras que recorren; 

b) Los precios unitarios que serviran de base para log 
presupuestos que habran de adoptarse en los contratos de 
construccion, seran fijados por las ofieinas tecnicas del Go- 
bierno, de acuerdo con los injenieros de las empresas, sien 
do atendido que los precios se calcularan en el concept 
fijado en el inciso anterior; 

c) Los proyectos preparados en la forma i con los requi 
sitos indicados en este articulo, serviran para la determine 
cion de los plazos i condiciones de la construccion i pago d 
importe de las obras, no pudiendo estipularse mas de u 
cinco por ciento de interes por las sumas anticipadas, tod 
lo cual se establecera en el instrumento publico respective 

d) El pago de las obras se hara con tltulos nacionales, de 
nominados Obligaciones de Irrigation, que devengaran u 
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in teres anual cle cinco por ciento i uno de amortizacion acu 
mulativa, los que seran recibidos por las Companias, por eu 
valor nominal, en pago de los trabajos que se tomen a su car- * 
go. A1 efecto, autorizase al Poder Ejecutivo para ernitir hasta 
veinticinco millones de pesos oro sellado ($ o/s. 25.000,0'JO), 
de los titulos mencionados, en series que correspondan al 
importe de cada seccion de obra contratada, los que solo 
podran ser emitidos para pagar las mismas. La amortizacion 
se hara por licitacion cuandolas obligaciones se coticen bajo 
la par, i por sorteo cuando pasen de ese tipo; 

e) Las Obligaciones de Irrigacion seran servidas por el 
G-obierno de la Nacion con el producto liquido del canon de 
agua que perciba, i en su defecto, con lasrentas jenerales de 
la Nacion. 

Dichas obligaciones seran entregadas a las Companias con 
cupones pagaderos en las diversas plazas europeas en las 
mismas condiciones de los otros titulos de la Nacion. Todos 
los excedentes del importe del agua distribuida, una vez cu 
biertos los gastos de distribueion i mantenimiento de las 
obras i efectuado el servicio de los titulos creados en virtud 
de esta lei, seran destinados a amortizaciones estraordina- 
rias de los mismos, que se efectuaran en las condiciones del 
inciso precedente. 

Art. 6.° Queda autorizado el Poder Ejecutivo, luego de 
aprobados los proyectos definitivos, a licitar o contratar di- 
rectamente con casas de competencia, de esperieneia i de 
responsabilidad notorias para trabajos de la misma indole? 
los embalses i canales de riego en las provincias enumera- 
das en el articulo 2.°, las que seran prgadascon losrecursos 
del Fondo de Irrigacion creado por esta lei. 

Art. 7.° Declarase obligatorio el pago del agua para todas 
las propiedades comprendidas dentro de cada zona de riego 
i la percepcion de su importe se hara efectiva por los mis- 
mos procedimientos para el eobro de la contribueion directa 
de la Capital i territorios nacionales. Declarase optativo para 
los propietarios afectados por esta lei, el derecho de remi- 
sion al Estado de las tineas sujetas al canon de agua, me' 
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diante el pago al contado de su valor anterior a la ejecueion 
de las obras, fijado por peritos valuadores. Podra, sin em¬ 
bargo, el Poder Ejecutivo Nacional, a solieitud de los res 
peetivos gobiernos de provincia, aumentar el canon sobre la 
proporcion establecida para cada propietario, aplicandose el 
aumento a la mas rapida amortizacion del costo de la obra. 

Art. 8.° Los propietarios seran liamados a optar antes de 
la aprobacion del provecto definitivo, i los terrenos adquiri 
dos por el Gobierno deberan conservarse para ser loteados 
i vendidos en subasta piiblica cuando puedan recibir el agua, 
aplicandose el mayor valor obtenido a la amortizacion del 
capital empleado en la forma que se determina en el inciso 
e del articulo 5.° de esta lei. 

Art. 9.° El canon de agua que se cobrara a los propieta¬ 
rios de los terrenos susceptibles de ser regados por cada una 
de las mencionadas obras, sera percibido por el Gobierno de 
la Nacion durante el tiempo necesario para la amortizacion 
del capital empleado en las obras contratadas i sus aplica- 
ciones ulteriores. Durante este tiempo la administracion del 
regadio quedara tambien a cargo del Gobierno Nacional, i 
las provincias se obligaran a no establecer en ellas ni per 
mitir a sus municipalidades que establezcan otros impuestos 
que no scan los existentes en la fecha de aceptarse esta 
clausula por la lejislatura respectiva, ni aumentarlos en for¬ 
ma alguna, sino de acuerdo con. el Gobierno Nacional. 

Art. 10 . El Gobierno de la Nacion cobrara como canon 
de riego, desde que pueda proporcionarlo, una tarifa suficien- 
te par a costear en cada obra los gastos de su conservacion 
i esplotaeion, los intereses del capital empleado i su araorti 
zacion. El canon de riego sera asimismo distribuido en cada- 
obra en la proporcion del beneficio recibido. 

Art. 11 . Una vez amortizado el capital empleado, las obras 
i todos los derechos adquiridos con motivo de ellas por el 
Gobierno de la Nacion, pasaran al dominio i jurisdiccion de 
las respectivas provincias, sin cargo ni obligacion alguna 
para ellas. 
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Las provincias tendran en cualquier tiempo el derecho de 
adquirir las obras de irrigacion que hubieran sido construi- 
das por el Gobierno National en virtud de la presente lei 
siempre que se abonaren las sumas que hayan sido deseni 
bolsadas por el, con deduccion de lo que hubiera sido amor- 
tizado hasta la fecha de la corapra. El precio obtenido sera, 
en este caso, destinado por el Poder Ejecutivo a amortiza 
una suma igual de bonos de irrigacion, si hubiesen sido emi- 
tidos para ejecutar esa obra, i en caso contrario, se destina- 
ra al «Fondo de Irrigacion» que crea la presente lei. 

Art. 12. Para todo material que fuera necesario emplear 
en la construccion i esplotacion de las obras a que se reflere 
esta lei, la importacion quedara libre de derechos de adua 
na; i las empresas contratantes se obligaran a trasportar 
sobre sus lineas con un descuento del cincuenta por ciento 
sobre sus tarifas ordinarias, todos los materiales que hubie¬ 
ran de eniplearse en ellas. Las ventajas que se acuerden a 
una empresa, seran estensivas a las demas contratantes. 

Art. 13. Cuando las nuevas obras den por resultado un 
aumento de la superficie de riego en zonas regadas con an- 
terioridad a la sancion de esta lei, las propiedades que lle- 
garen a tener agua merced a ellas, quedaran sujetas a las 
cargas i beneficios que establecen los articulos que preceden 
no pudiendo ser perjudicados en forma alguna los derechos 
de aquellas que ya tenian el agua antes de las obras de am- 
pliacion. 

Art. 14. Cuando el Gobierno de la Nation ejecutare las 
obras que autoriza esta lei, al solo objeto de ampliar las 
existentes en el mismo paraje, los gobiernos de las provin¬ 
cias conservaran la administracion de las obras si hubieran 
sido ejecutadas por ellas. En tales casos, la accion del Go¬ 
bierno Nacional se limitara a percibirel derecho de agua en 
la parte ampliada. 

Art. 15. El Poder Ejecutivo podra realizar obras de am¬ 
pliation para el aprovechamiento de la fuerza hidraulica 
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que resultare economicamente utilizable i queda autorizado 
para esplotaiio directamente o arrendarla por terminos pru- 
denciales. 

Art. 16. El Poder Ejecutivo dictara los reglamentos para 
la disLribucion del agua en concordancia con las prescrip- 
ciones de esta lei i las pertinentes del Codigo Civil. 

Art. 17. Quedan sujetos a espropiation, por causa de uti- 
lidad publica los terrenos cuya ocupacion sea necesaria pa¬ 
ra la construccion de diques, para la formaeion de embal- 
ses, para la distribucion de canales o acequias i otras obras 
accesorias requeridas para la esplotacion. 

Art. 18. Para la realizacion de los estudios a que se re- 
fieren los articulos l.° i 2.° de esta lei, i para el pago de 
las construcciones a que se refiere el art. 2.°, se crea un 
Fondo de Irrigation que sera constituido: 

a) Por la partida que se destine a ese objeto por la lei je- 
neral de presupuestos; 

b) Por los ingresos procedentes de las cuotas del canon de 
riego; 

c ) Por los productos del aprovechamiento de la enerjia lii- 
draulica; 

d ) Por el producto de la venta del ferrocaril Andino, que 
el Poder Ejecutivo queda autorizado a ncgociar. 

Art. 19. El Poder Ejecutivo hara distribucion equitativa 
de los recursos acumulados en el Fondo de Irrigation a 
que se refieren los incisos a i b del articulo anterior entre 
las provincias mencionadas en el art. 2.° i reglamentara la 
presente lei dentro de los seis meses de su promulgacion. 

Art. 20. Si trascurrido el plazo de cinco afios, las propie 
dades que se encuentren en las condiciones establecidas en 
el art. 10 no hubiesen sido cultivadas, el canon de riego se 
aumentara progresivamente en un veinte por ciento anual, 
sobre la estension no cultivada i hasta tanto se practique el 
cultivo ; destinandose ese producto a amortizacion estraor- 
dinaria del capital invertido. 
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Venciclo el term in o de diez anos desde la fecha de la con- 
cesion, esta caducara de liecho en la parte no cultivada. 

Art. 21. Comuniquese al pouer Ejecutivo. 

Dada en la Sala de sesiones del Congreso Arjentino, en Buenos Ai¬ 
res a 28 de Setiembre de 1909. 

Benito Villanueva, 

Presidente. 

Adolfo J. Labougle , 

Seer, del Senado. 


Miguel Padilla, 

Presidente. 

Alejandro Sorondo , 

Seer, de la C. de DD. 


Por tanto, 

Cumplase, comuniquese, publlquese e insertese en el Re- 
jistro National. 

FIGUEROA ALCORTA. 

Ezequiel Ramos Mexia. 








